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Negocierile comerciale dintre UE si Japonia

Rezolutia Parlamentului European din 25 octombrie 2012 referitoare la negocierile
comerciale ale UE cu Japonia (2012/2711(RSP))

Parlamentul European,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 25 noiembrie 2010 referitoare la drepturile omului si
standardele sociale si de mediu in acordurile comerciale internationale’,

avand in vedere Rezolutia sa din 25 noiembrie 2010 privind Politica comerciala
internationala in contextul imperativelor legate de schimbirile climatice?,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 25 noiembrie 2010 referitoare la responsabilitatea
sociali a intreprinderilor in acordurile comerciale internationale’,

avand in vedere rezolutia sa din 6 aprilie 2011 referitoare la viitoarea politica europeana
in domeniul investitiilor internationale®,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 27 septembrie 2011 referitoare la o noud politica
comerciald pentru Europa in conformitate cu Strategia Europa 2020°,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 13 decembrie 2011 referitoare la barierele din calea
comertului i a investitiilor®,

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Comert, crestere si afaceri
internationale — Politica comerciala, componenta-cheie a strategiei UE 20207
(COM(2010)0612),

avand in vedere raportul Comisiei intitulat ,,Evaluarea barierelor din calea comertului si a
investitiilor”, publicat la 21 februarie 2012 (COM(2012)0070),

avand 1n vedere Acordul de recunoastere reciprocd dintre UE si Japonia, incheiat in 2001,

avand in vedere Acordul de cooperare in domeniul practicilor anticoncurentiale dintre UE
si Japonia, incheiat in 2003,

avand 1n vedere Acordul de cooperare si asistentd administrativa reciproca in domeniul
vamal dintre Comunitatea Europeana si Japonia, incheiat in 2008,

avand 1n vedere studiul elaborat de firma Copenhagen Economics, intitulat ,,Evaluarea
obstacolelor din calea comertului si a investitiilor intre UE si Japonia”, publicat la 30
noiembrie 2009,

AN AW N =

JOCO99E, 342012, p. 31.
JOCO99E, 3.4.2012, p. 94.
JOC99E, 3.4.2012, p. 101.

JO C296E, 2.10.2012, p. 34.
Texte adoptate, P7_TA(2011)0412.
Texte adoptate, P7_TA(2011)0565.



avand in vedere rezultatele consultarii publice a Comisiei cu privire la relatiile comerciale
dintre UE si Japonia, publicate la 21 februarie 2011,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European din 24-25 martie 2011,

avand 1n vedere Declaratia comuna adoptata la cel de-al 20-lea Summit UE-Japonia,
desfasurat la Bruxelles la 28 mai 2011,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 11 mai 2011 referitoare la relatiile comerciale dintre UE
si Japonia',

avand in vedere Rezolutia Parlamentului European din 19 februarie 2009 privind actiunile
comunitare in domeniul vanatorii de balenez,

avand 1n vedere Protocolul privind protectia si bundstarea animalelor, anexat la Tratatul
de la Amsterdam din 1997 de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana,

avand in vedere Acordul intre Comunitatea Europeana si Guvernul Japoniei de cooperare
in domeniul stiintei si tehnologiei, semnat la 2 iulie 2012,

avand in vedere Rezolutia sa din 13 iunie 2012 referitoare la negocierile comerciale ale
UE cu Japonia®,

avand in vedere articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

intrucat UE si Japonia reprezintd Impreuna peste o treime din PIB-ul mondial si peste
20 % din comertul mondial;

intrucat, in 2011, volumul total al schimburilor comerciale bilaterale de bunuri dintre UE
si Japonia era doar de 116,4 miliarde EUR, fata de 444,7 miliarde EUR pentru UE-SUA,
428,3 miliarde EUR pentru UE-China si 306,6 miliarde EUR pentru UE-Rusia;

intrucat, in 2011, excedentul comercial al Japoniei in raport cu Uniunea Europeana era in
valoare de 18,5 miliarde EUR, din care numai produsele industriei de automobile
reprezentau 30 %;

intrucat Japonia ocupd locul al 16-lea intre natiuni la categoria ,,Relatii comerciale
transfrontaliere”, in clasamentul din 2012 al Bancii Mondiale referitor la ,,climatul
favorabil de afaceri”, depasind in acest sens 18 state membre ale UE;

intrucat, asa cum au remarcat Parlamentul, Consiliul si Comisia, capacitatea Japoniei de a
elimina barierele netarifare si obstacolele din calea accesului la piatd n domeniul
achizitiilor publice constituie o conditie prealabila pentru deschiderea de negocieri
privind acordul de liber schimb (ALS) dintre UE si Japonia;

intrucét studiul realizat de firma Copenhagen Economics in noiembrie 2009 estimeaza o
crestere potentiald de 71 % a exporturilor UE cétre Japonia si o crestere de 61 % a
exporturilor Japoniei cdtre UE, in cazul in care tarifele si barierele netarifare ar fi reduse
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la maximum,;

G. Intrucat Uniunea Europeana si Japonia au convenit, la summitul comun din 28 mai 2011,
sd lanseze un exercitiu de delimitare a domeniilor, pentru a investiga fezabilitatea si
ambitiile comune legate de lansarea negocierilor privind un acord de liber-schimb;
intrucat acest exercitiu de delimitare s-a Incheiat;

H. intrucat Comisia, Consiliul si Parlamentul sustin mentinerea moratoriului mondial privind
vanatoarea de balene in scopuri comerciale si interzicerea comertului international cu
produse obtinute din balene, si urmaresc sa puna capat vanatorii de balene in asa-zise
scopuri stiintifice si sa sprijine desemnarea unor perimetre importante din suprafata
oceanelor si a marilor drept zone protejate, in care orice forma de vanatoare de balene
este interzisd pe o perioada nedeterminatd;;

L intrucat exercitiul paralel de delimitare a domeniilor, efectuat in vederea incheierii unui
acord-cadru politic a fost, de asemenea, incheiat cu succes,

Contextul economic si politic

1. considerd ca trebuie luata in considerare importanta Japoniei ca aliat politic, aceasta
avand o abordare similara celei a UE in ceea ce priveste noile provocari ale unei lumi
globalizate;

2.  considera ca este esential ca EU sa isi consolideze puternic relatiile economice si

comerciale cu economiile majore la nivel mondial, cum ar fi Japonia, pentru a optimiza
potentialul de creare de locuri de munca si de crestere, in conformitate cu Strategia UE
2020; considera ca acest lucru trebuie realizat de urgenta, avand in vedere mai ales criza
economica resimtita in prezent, ratele ridicate ale somajului si previziunile de crestere
limitate de la nivelul UE;

3. este preocupat, in acest sens, de faptul cd volumul schimburilor comerciale bilaterale cu
Japonia este cu mult mai scazut decat cel al schimburilor comerciale cu alti parteneri, cum
ar fi SUA, China si Rusia; conchide ca potentialul imens al relatiilor comerciale dintre UE
si Japonia nu a fost Inca valorificat in beneficiul intreprinderilor, lucratorilor si
consumatorilor din UE, in principal din cauza impactului barierelor netarifare japoneze
asupra oportunitatilor de acces la piata pentru mediul de afaceri european;

4.  remarca faptul ca Japonia isi urmdreste interesele in cadrul altor acorduri de liber-schimb
importante, cum ar fi posibilul ALS Japonia-China-Coreea de Sud si Parteneriatul
transpacific, desfasurand, in acelasi timp, negocieri privind o serie de alte acorduri
bilaterale; considera ca UE ar trebui sa se bazeze pe experienta sa din ALS cu Coreea de
Sud pentru a obtine un acces comparabil pe piatd in negocierile cu Japonia;

Exercitiul de delimitare

5. 1iaact de incheierea cu succes a exercitiului de delimitare desfasurat de UE si Japonia,
spre satisfactia reciprocd a Comisiei si a guvernului japonez;

6.  saluta faptul ca, in cadrul negocierilor aferente exercitiului de delimitare, s-a acordat o
atentie deosebitd inlaturarii barierelor netarifare si a obstacolelor din calea accesului la
piatd in domeniul achizitiilor publice, asa cum a solicitat Parlamentul;



avertizeaza cd, desi foile de parcurs reprezintd un progres partial , unele dintre acestea nu
sunt exacte si lasd loc de interpretari, de exemplu, dispozitiile privind achizitiile feroviare;
considera, asadar, ca Japonia trebuie sa demonstreze o mai mare ambitie chiar de la
inceputul negocierilor viitoare; subliniaza cd implementarea acestor angajamente este
cruciala si, prin urmare, solicita obtinerea unor rezultate concrete cat mai curand posibil,
preferabil inainte de datele stabilite;

invita guvernul japonez, la debutul negocierilor oficiale privind incheierea unui ALS UE-
Japonia, sa reconfirme angajamentele luate in cadrul exercitiului de delimitare, in special
cele cu privire la eliminarea barierelor netarifare in calea comertului (BNT);

solicitd, In consecinta, Consiliului, ca o conditie pentru adoptarea directivelor vizand
negocierea pentru un acord de liber schimb cu Japonia, sa insiste asupra unei clauze de
revizuire obligatorii, activate in termen de un an de la lansarea negocierilor, pentru a
evalua daca Japonia a dat rezultate clare in eliminarea barierelor netarifare, in special cele
care afecteaza sectorul automobilelor UE si a obstacolelor in calea achizitiilor publice
pentru caile ferate si transportul urban, agreate in cadrul exercitiului de delimitare;

Un mandat de negociere

10.

11.

12.

13.

14.

invita Consiliul sd autorizeze Comisia sa initieze negocieri privind un acord de liber-
schimb cu Japonia, pe baza rezultatelor obtinute in urma exercitiului de delimitare si a
unor conditii clare;

solicitd Comisiei sd dedice una dintre rundele initiale ale negocierii ALS UE-Japonia
elimindrii BNT, asigurand, astfel, posibilitatea unei evaludri independente a impactului, la
un an de la inceperea negocierilor, ca parte a clauzei de revizuire pentru a evalua in mod
obiectiv progresele realizate in directia acestei preocupari importante a Parlamentului;

subliniaza cd un astfel de acord de liber-schimb trebuie sa fie cuprinzator, ambitios si
integral obligatoriu in ceea ce priveste toate prevederile sale comerciale; evidentiaza
faptul ca un ALS trebuie sd conduca la o deschidere reala a pietei si la inlesniri
comerciale pe teren, si nu doar la o deschidere ipotetica, de natura legislativa; solicita
Comisiei sa informeze in mod oficial si periodic Parlamentul si Consiliul cu privire la
stadiul negocierilor si la progresele inregistrate in directia elimindrii barierelor netarifare;
considerd cd, daca pe durata negocierilor, Japonia nu demonstreaza un nivel suficient de
ambitie Tn ceea ce priveste indeplinirea solicitarilor prioritare ale UE, Comisia ar trebui sa
suspende negocierile, dupa organizarea de consultdri cu Parlamentul si Consiliul;

constatd ca eliminarea barierelor netarifare este cu mult mai dificil de monitorizat si de
implementat decat eliminarea tarifelor de import; indeamna Comisia s tina cont n
totalitate de recomandarile Parlamentului, enumerate in rezolutia sa din

13 decembrie 2011 referitoare la obstacolele din calea comertului si a investitiilor si sa
traga concluzii plecand de la angajamentele privind barierele netarifare asumate in cadrul
ALS UE-Coreea de Sud, pentru a elabora bune practici in materie de mecanisme de
implementare si monitorizare;

subliniaza faptul ca, pentru ca un ALS sa fie cu adevarat avantajos pentru economia UE,
Consiliul ar trebui sa stabileasca un calendar clar si sa includa urmatoarele aspecte in
directivele vizand negocierea, elaborate de Comisie;



rezultate concrete si masurabile ale guvernului japonez cu privire la barierele
netarifare, cu scopul de a elimina marea majoritate a barierelor care stau in calea
comertului UE-Japonia; subliniaza ca aceste angajamente ar trebui sa fie cu mult
mai ambitioase decat foile de parcurs deja convenite in cadrul exercitiului de
delimitare a domeniilor; Comisia trebuie sa raporteze periodic Consiliului si
Parlamentului cu privire la progresele inregistrate in acest domeniu;

eliminarea barierelor netarifare existente in sectorul automobilelor, cum ar fi
,regulamentele de amenajare a zonelor”, a altor restrictii anticoncurentiale si a
tratamentului vehiculelor electrice si hibride; trebuie, de asemenea, abordata
problema tratamentului preferential de care beneficiaza masinile ,,kei”, pentru a
garanta o concurentd loiald in acest sector important;

concesii semnificative privind achizitiile publice, care sa garanteze accesul pe piata
a societatilor europene in sectoarele strategice japoneze, incluzand cdile ferate si
transportul urban, precum si acelasi grad de deschidere ca si cel al pietelor UE de
achizitii publice;

un mecanism strict si eficient de solutionare a litigiilor, care presupune consultari
anticipate intre parti, pentru a combate dezvoltarea de noi bariere netarifare noi si
obstacole 1n calea accesului pe piatd in domeniul achizitiilor publice in Japonia,
dupa intrarea in vigoare a acordului;

un program esalonat pentru reducerile tarifare sensibile in UE, pentru a acorda
industriei din UE suficient timp sa se adapteze la concurenta din ce in ce mai
intensd; considera ca eliminarea unor astfel de tarife trebuie legatd in mod
indisolubil printr-o ,,clauza de siguranta” de progresele inregistrate in inlaturarea
obstacolelor in calea accesului pe piata din cadrul achizitiilor publice si al barierelor
netarifare 1n Japonia, astfel incat, tarifele sensibile ale UE sa nu fie reduse fara
eliminarea corespunzatoare a barierelor netarifare japoneze si a obstacolelor pentru
achizitiile publice;

madsuri bilaterale de protectie pentru a preveni o crestere brusca a importurilor, care
ar putea determina sau ar risca sa determine prejudicii grave pentru industria
japoneza si a UE, in special in sectoare sensibile, cum ar fi industriile auto sau de
produse electronice;

eliminarea unui numar substantial din barierele cele mai problematice, care
impiedica accesul pe piata pentru IMM-urile europene;

raportarea la normele si disciplinele sanitare si fitosanitare internationale, in special
cele prevazute de Codex Alimentarius, Organizatia Mondiald pentru Sanatatea
Animalelor (OIE) si de Directiva privind prevenirea si controlul integrat al poluarii
(IPPC);

masuri executorii menite sa protejeze indicatiile geografice pentru produsele
agricole si alimentare, inclusiv pentru vinuri si bauturi spirtoase;

in contextul dezastrului din martie 2011, acordarea unei foarte mari atentii in ceea
ce priveste cooperarea in domeniul energiei si accesul sporit pe pietele de bunuri si
servicii de mediu;



15.

16.

— un capitolul consistent si ambitios dedicat dezvoltarii durabile, care sa contina
standardele de munca fundamentale, inclusiv cele patru conventii prioritate ale OIM
pentru tarile industrializate; acest capitol trebuie sa includa, de asemenea, infiintarea
unui forum al societatii civile care sd monitorizeze si sa discute implementarea si
punerea in aplicare efectiva a acordurilor multilaterale privind mediul, conditiile de
viatd ale animalelor si conservarea diversitatii biologice;

— oportunitati reale de acces pentru ambele parti in ambele piete de servicii, prin
eliminarea barierelor de reglementare, mai ales in domeniul investitiilor, accesul la
toate nivelurile de achizitii publice si angajamente substantiale privind normele
concurentei, inclusiv cele privind avantajele neloiale din sectorul serviciilor postale;

— consolidarea si extinderea dialogurilor de cooperare in materie de reglementare cu
discipline obligatorii, pentru a imbunatati respectarea standardelor internationale si
armonizarea legislativa, in special prin adoptarea si implementarea standardelor
impuse de Comisia Economica pentru Europa a Natiunilor Unite (UNECE);

— un capitol cuprinzator privind investitiile, care sd se ocupe atat de protectia
investitiilor, cét si de accesul la piata;

isi reitereaza convingerea ca, in cazul in care aceste conditii prealabile sunt indeplinite, un
ALS UE-Japonia poate conduce la beneficii pentru ambele economii si cd un grad mai
mare de integrare prin intermediul unui acord de integrare economica ar multiplica in
mod considerabil castigurile ambelor economii;

constata ca Intre UE si Japonia rdman divergente semnificative in privinta unor probleme
legate de gestionarea pescuitului si a vanatorii de balene, in special de vanatoarea de
balene desfasuratd de Japonia sub pretextul unor scopuri stiintifice, si solicita discutii mai
extinse cu privire la problema interzicerii vanatorii de balene si a comertului cu produse
obtinute din balene;

Dincolo de negocieri

17.

18.

19.

solicitd Comisiei, in cazul in care negocierile se incheie cu succes, sd intreprinda o doua
evaluare de impact, pentru a masura posibilele avantaje si dezavantaje ale acordului din
perspectiva locurilor de munca din UE si a cresterii economice, inclusiv o analiza de
impact privind sectoarele sensibile, precum industria auto si cea a produselor electronice,
precum si beneficiile pentru interesele ofensive ale UE;

reaminteste ca Parlamentului 1 se va solicita sd aprobe posibilul acord de liber-schimb
UE-Japonia, dupa cum prevede Tratatul de la Lisabona;

(0]
(0] (0]

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei, guvernelor si parlamentelor statelor membre, precum si Guvernului si
Parlamentului Japoniei.



